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O Novo Paradigma da Gestao Estratégica

Gestao Geral Obras Publicas TIC, Nuvem
e Equilibrio e Entregas e XaaS

Segregacao de Regimes de O ciclodaIN
funcodes, execucgao, BDI, 94/2022, TCO
pagamentos, recebimento (Comprar x Alugar)
alteracoes definitivo e 0 e soberania de
contratuais e a combate as obras dados.

matriz de reequilibrio. paralisadas.

A transicéo da Nova Lei de Licitagdes: do controle puramente burocratico para o
gerenciamento de riscos com base na jurisprudéncia do TCU (2024-2026).
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Segregacao de Funcoes:
O Escudo da Administracao

Fiscal
Técnico
Acompanhamento in

loco, medicao e atesto
de notas fiscais.

Coordenacao global,
acompanhamento
do processo e

gestao de riscos.

Fiscal
Setorial

Atuagao em unidades
desconcentradas ou
polos distintos.

Fiscal
Administrativo

Radar TCU j

Acérdao 6.389/2025 -
Concentrar o planejamento
(DFD/ETP/TR) e a conducao
do certame em um unico
agente sem vinculo efetivo

viola frontalmente a
I segregacao de fungoes.

Verificacao de
obrigagoes trabalhistas
e previdenciarias.

Ponto de Atencao: Confundir a
responsabilidade do Gestor com as tarefas

diarias do Fiscal Técnico gera falhas de execucgao
e responsabilizacao indevida.
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A Zona de Perigo: Liquidacao, Atesto e Pagamentos

-
1. Execucao 2. Recebimento \ /===« 3.Recebimento 4. Pagamento
do Servico Provisorio sl Definitivo
Contratada Fiscal Técnico Servidor ou Liquidacao em
entrega o objeto. realiza o atesto Radar TCU comissao distinta ate 10 dias uteis.
formal. o e P valida o escopo.

‘Gabinete. Acordaos 3.053/2025

- 605/2026 afirmam que

‘atestar servigcos apenas com

base em fotos ou declaragoes

da empresa, sem verificagdo in
loco, configura erro grosseiro e
gera responsabilidade solidaria
do fiscal.

A Regra da Parcela Incontroversa (Art. 143)

Se houver pendéncia em 20% do servico, liquide e pague 0s 80% executados corretamente.
A retencao do valor total configura enriquecimento sem causa da Administracao.
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Limites Estruturais: Alteracoes Qualitativas e Quantitativas

J;i Teto de 25% (ou 50% para reformas)

7 e e

Quantitativa Qualitativa /\ Radar TCU
B o (T - Acérdio 1.753/2026 - Fim da
Variagao de Mudanca de rota de fuga. O TCU pacificou
quantidade/valor especificacao ou que todas as alteragées, sejam
dentro da mesma caracteristica técnica elas quantitativas ou qualitativas,
especificagao técnica. do objeto. galall s BOgULTEE
submetem-se ao mesmo teto
| 16 L ety legal.

’ O Risco do Jogo de Planilhas (Acérdao 1.721/2016) ';‘

| E expressamente proibido compensar itens acrescidos com itens suprimidos para fugir do limite. Cada variagéo é |
| calculada isoladamente sobre o valor original. ;,




Matriz Diagnostica de Ajustes Financeiros

Reajuste Repactuacao Reequilibrio
- Fato Gerador: Variacao de Fato Gerador: Alea
Infll: aa tg OG e::\ggi:/.el custos de mao de obra extraordinaria (imprevisivel,
ol i (CCT/Dissidio). forca maior).
i : Base: Demonstracao em Base: Prova robusta de
e Ir(mjc(l)l%%i(:glformula planilha analitica (so para nexo causal e onerosidade
: dedicacao exclusiva). excessiva.
(I::;:gg'ﬂ;?;?a':tgujé Periodicidade: Anual, Periodicidade: Sem data
orcamento e atiread 0) vinculada as datas-base. fixa; a qualquer momento.

A Armadilha da Preclusao Logica (Acordao 1.601/2014)

Se o contratado assinar um termo aditivo de prorrogacao sem documentar expressamente o pedido
de repactuacao/reequilibrio pendente, ele perde o direito de cobra-lo retroativamente.
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IMR vs. Penalidades: Evitando o Bis in Idem

IMR - Instrumento de Medi¢ao de Resultado

Remuneratéria. Ajusta o valor
pago ao nivel exato do
servico entregue.

Processo

Simples e contratual; glosa
aplicada diretamente na fatura
por desvio de métrica.

Penalidades Administrativas

Natureza
O Paradoxo

Lucro-Incompetéencia
(Acordao 1.262/2020)

O Estado nao paga por

Punitiva (Adverténcia,
Multa, Suspensao).

hora/posto, paga por resultado.
Uma empresa nao pode lucrar
mais prestando um servico
de qualidade inferior.

Processo

Exige Processo de Aplicacao de
Sancoes (PAS), com rito formal
e 15 dias para defesa (Art. 158).

[ O edital deve definir fatos geradores rigorosamente distintos para acionar uma glosa de IMR versus acionar uma san¢ao legal. ]
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O Raio-X Fiscobras:
O Impacto Macroeconomico da Ma Gestao

Mapa de Calor Setorial
Saude
(77,5% paralisadas)

R$ 29,4 bilhoes Obras Paralis 5 no Brasil

faltantes para conclusao.

Impacto Financeiro

R$ 9,0 bilhoes

ja enterrados

Educacao
(67,1%)

(52% do total de empreendimentos federais monitorados).

(Projeto Basico/Executivo Deficiente (Causa n° 1D ( Licenciamento Ambiental Tardio ) < Falta de Governanca Integrada )

(TCU Acordao 2.134/2023) (TCU Acordao 2.134/2023) (TCU Acdrdao 2.134/2023)

Obras nao paralisam por falta de vontade, paralisam por falta de matriz

de risco realista e sondagem adequada antes da licitacao.
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Espectro dos Regimes de Execucao de Obras

Radar TCU

Em todos os regimes,

Risco da " pagamento” Risco do
Administracao oo T Contratado

blindar o erario.

Contratacao
Integrada
(Turn-key)

Empresa desenvolve
projetos e executa a obra.

Empreitada por
Preco Global (EPG)

Empreitada por
Preco Unitario
(EPU)

Pagamento por quantidades
executadas.

Pagamento por prego
fechado e cronograma.

Ideal para: Alta incerteza Ideal para: Obras Ideal para: Inovagao e
geotécnica (fundagoes, padronizadas (escolas, UBS). complexidade tecnoldgica.
encostas).
- Rigidez frente a sco: Exige anteprojeto
Jogo de Planilhas. falhas no Projeto Basico. governamental impecavel.
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Contratacao Integrada e o Principio da Simetria

O Nucleo Sensivel

A regra geral veda aditivos de valor. O

Projeto Executivo : . :
+ Obra contratado assume o risco do projeto executivo.
A I l - | I (Contratada) Porém, erros no Anteprojeto (condigcdes de

— ey = contorno) geram direito a reequilibrio.

Mk IEEII\II’

A Licao Invertida do Brasil

O historico nacional documenta multiplos
sobreprecos em contratos integrados. O fator
critico de sucesso é a qualidade milimétrica do
/ Anteprojeto e da Matriz de Risco.

Anteprojeto

(Orgao Publico)

Radar TCU: Acordao 1.218/2026 (Transnordestina). O Principio da Simetria: Se um erro no anteprojeto desonera

a obra e beneficia o contratado, a Administragao deve exigir um aditivo redutor. O risco é via de mao dupla.
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Custos (BDI) e a Sobrevida da Obra Publica

Anatomia do BDI Garantia Quinquenal

ot : (Art. 140, §6°):
(Beneficios e Despesas Indiretas) 0 atesto definitivo ndo isenta a contratada.

A responsabilidade por solidez e seguranca

Riscos é objetiva por no minimo 5 anos.

Administracao
Central

Despesas 5
Despeses ® H e
T ’. Provisério Definitivo

Tributos
Recebimento Recebimento

Lucro (Fiscal) (Comissao) Radar TCU

Acordao 2.659/2015.

0 recebimento definitivo
lerta: Aplicar faixas referenciais gggtgpﬁgggvga,:g:,':;;’;
distintas (Acdrdao 2.622/2013) para ativamente o ativo
durante todo o periodo

rodovias, edificagoes ou fornecimento

o de garantia.
de materiais puros.
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O Motor de Contratacoes de TIC (IN 94/2022)

Planejamento
(ETP & MGR)

Exige Estudo Técnico
Preliminar detalhado com
Mapa de Gerenciamento

de Riscos (MGR) vivo.

3
Proibido atalhos. »—\\—‘\;

Selecao do
Fornecedor

Pregao ou Dialogo
Competitivo. Mandatorio
pesquisar 0s
Catalogos de Solugdes
Padronizadas antes de
criar do zero.

Cestaoe
Fiscalizacao

Segregacgao absoluta:
Gestor do Contrato,
Fiscal Tecnico, Fiscal
Requisitante (Area de
negoécio) e Fiscal
Administrativo.

= e U/’ A vedacao é clara: Nunca contrate TIC por homem-hora ou posto de trabalho sem justificativa * . =
D £ excepcional. A remuneragao deve ser vinculada a entregas e niveis de servico (SLAS). 9
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A Decisao TIC: Comprar ou Alugar? (TCO)

Compra Locagao
(Or¢camento de Capital) (Or¢amento de Custeio)

Preco do equipamento.

Mensalidade fixa com SLAs
+ Risco de Vendor Lock-in.

Energia, refrigeracao,
manutencao pos-garantia,

O calculo de TCO (Total Cost of
Ownership) é obrigatorio (IN
94/2022, Art. 11), ndo opcional.

descarte seqguro, rapida

obsolescéncia tecnologica.

=Nclhears aAcérdéo 1.944/2026. Auditoria em 110 instituicoes federais revelou que a manutencao de 225 data centers ﬁ ._;—/:
4w locais proprios custa 80 vezes mais aos cofres publicos do que solugées em nuvem equivalentes. 9
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A Virada para Nuvem (XaaS) e a Soberania de Dados

SaaS
J (Software)

PaaS
(Plataforma)

laaS
(Infraestrutura)

0 Ganho Estratégico (OPEX)

Elasticidade imediata, atualizagao tecnoldgica
constante e previsibilidade orcamentaria.
Elimina o peso da infraestrutura ociosa.

oo / A\ NN 5

A Mitigacao de Riscos

Vendor Lock-in: O risco de ficar refém de um
provedor € mitigado com estratégias Multi-cloud e
exigéncia contratual de redundéancia geografica.

™ Soberania de Dados: IN GSI 8/2025. Dados
\d@ governamentais classificados ndo podem
cruzar fronteiras. Exige-se datacenter em
territorio brasileiro para blindar o Estado 2
contra leis estrangeiras de acesso
extraterritorial (ex: Cloud Act).

r/ /4

1
S
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Sintese: Os 5 Mandamentos da Gestao em 2026

Segregacao é o seu escudo:

Nao acumule planejamento, licitacao e
fiscalizacao. Se os papéis se misturarem,
a responsabilidade legal sera sua.

Atesto exige presenga:

Atestar obras ou servigos da mesa do
gabinete, confiando no relatério do
fornecedor, € passaporte para o TCU.

Anteprojetos decidem o futuro:

Em contratos integrados (ou de Xaa$S),
um anteprojeto fraco garante prejuizo
forte. O risco é transferido, mas a conta
volta para o Estado.

e Formalize o direito antes da tinta:

Nunca assine uma prorrogagao sem
documentar ressalvas. A preclusao
l6gica perdoa poucas vezes.

Governancga no Or¢camento (BDI & TCO):
O BDI ndo € uma taxa fixa cegae o TCO
(Comprar x Alugar) é o que salva o
orgamento publico na era digital.

Karina Amorim Sampaio Costa
karina@karinaadvocacia.adv.br | karinakasc@gmail.com
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